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PRAVNI OKVIR - ZUP - ZJN 2016

Odgovornost celnika u postupku
jednostavne nabave

Zasto prigovor u jednostavnoj nabavi nije interna stvar, vec upravni akt s izravhom odgovornosScu celnika
tijela javnopravnih tijela i pruzatelja javnih usluga.



Koncentracija odgovornosti u fazi prigovora

Priprema i provedba postupka (delegirano)

Opsezna dokumentacija

| PodnosSenjem prigovora, sav
Rad povjerenstva prethodni rad povjerenstva i

opsrzna dokumentacije dolaze na

Postupak pregledai ocjene konacnu provjeru celniku tijela,
koji u toj fazi donodi odluku i snosi

‘ potpunu i iskljuCivu odgovornost.

Odluka
¢elnika

Osobna i nedjeljiva
odgovornost

Osobna odgovornost ¢elnika - jednostavna nabava



Prigovor kao upravni akt, ne interno preispitivanje

JLS, USTANOVE....
(javnopravna tijela | - PRIGOVOR — UPRAVNI AKT

pruzitelji javnih usluga)

Upravni postupak Upravni akt Upravni sud
Stroga procesna pravila (¢l. 156. ZUP-a) ) RjeSenje koje donosi Celnik ) SAEIE I zavsudsk.o prelsp|t|va.1nje
odnosno dopusteno je pokretanje

upravnog spora.

Prigovor na nabavu iznad 15.000,00 EUR kod javnopravnih tijela nije zahtjev za interno preispitivanje, veC pokretanje sluzbenog
upravnog postupka.

Osobna odgovornost ¢elnika - jednostavna nabava



Pravni polozaj u odnosu na ostale narucitelje

Ostali narugcitelji Javnopravnatijela
(npr. trgovacka drustva) (JLS i ustanove)

Pravni temelj Interni akti pravni temelj Clanak 156. ZUP-a
Karakter odluke Nije upravni akt Karakter odluke RjeSenje je upravni akt
Delegiranje oviasti Dopusteno i uobic¢ajeno Delegiranje ovlasti Zabranjeno

Pravni lijek Prema internim propisima Pravni lijek Upravni spor pred sudom
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Zabrana delegiranja odluc€ivanja o prigovoru

NISTAVO

Procelnik upravnog odjela / voditelj nabave

Osobna odgovornost ¢elnika - jednostavna nabava

Zakon izrijekom veze odlucCivanje uz Celnika tijela
(gradonacelnika, Zupana) odnosno ravnatelja ustanove.

Odluka koju umjesto Celnika donese procelnik ili voditelj
nabave sadrzi bithu povredu postupka.

Odredbe opcih akata koje predvidaju delegiranje na nize
razine niStave su u primjeni i vode ponistenju pred Upravnim
sudom.



Zakonski rok za donosenje rjesenja: 8 dana

Zakonski rok

Rok za donoSenje rieSenja prema ¢l. 156. ZUP-a iznosi isklju€ivo 8 dana.

Interni pravilnici

Propisivanje duljih rokova (15 ili 30 dana) nije u skladu sa odredbama ZUP-a..

Sadrzaj roka

3:5 36 Unutar 8 dana treba utvrditi €injenice, donijeti rieSenje i evidentirati ga u EOJN (modul

jednostavne nabave).
nezakoniti rokovi
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Dimenzije odgovornosti celnika

RIZIK | NEIZVJESNOST STEGOVNA | MATERIALNA

\ ODGOVORNOST

KAZNENOPRAVNA
ODGOVORNOST

Osobna odgovornost ¢elnika - jednostavna nabava

Upravni spor —rizik i neizvjesnost.

U slucaju pokretanja upravnog spora, narucitelj moze nastaviti s provedbom
postupka, ali riskira da u slucaju gubitka spora oSteéenoj strani mora nadoknaditi
nastalu Stetu. Zbog dugotrajnosti upravnih sporova, ovaj pravni rizik i neizvjesnost
mogu opterecivati poslovanje narucitelja godinama nakon zavrsetka nabave.

Stegovna i materijalna odgovornost

U slucaju da je gubitak spora rezultat namjernog krSenja propisa ili grubog
nemara, celnik tijela riskira politicku odgovornost (razrjeSenje) ili pokretanje
stegovnog postupka.

Kaznenopravna dimenzija
RjeSenje kojim se prigovor odbija bez valjanog obrazloZenja, kojim se presucuju
ocite nepravilnosti u pozivu ili dokumentaciji, ili kojim se stiti unaprijed odredeni

gospodarski subjekt, moze upudivati na pogodovanje te na zlouporabu polozaja i
ovlasti.



Elementi rjesenja koji stite celnika

Kvalitetno obrazlozenje

Nije formalnost, ve¢ dokaz nepristranosti
Celnika. Brani od optuzbi za pogodovanije i
pokazuje da je odluka utemeljena na
Cinjenicama.

Osobna odgovornost ¢elnika - jednostavna nabava

§

RJESENJE

Uputa o pravnom lijeku

Stranci osigurava ustavno pravo na pristup
sudu i u€inkovitu pravnu zastitu protiv odluka
javnopravnih tijela. Bez jasno navedenog
roka 1 nadleznog suda, stranka bi mogla
propustiti priliku za osporavanje nezakonite
odluke, zbog cega je nedostatak ili
neto¢nost pouke procesni propust.



Studija slucaja: odbijena najniza ponuda zbog jamstva

Uredenje djecjeq igralisSta — odbijena najniza ponuda od 34.500,00 EUR zbog nedostatka jamstva za ozbiljnost ponude.

,Jamstvo za ozbiljnost ponude po svojoj naravi ne Zasto ovo obrazlozenije &titi Gelnika?

predstavlja nedostatak podlozan naknadnom
upotpunjavanju ili pojasnjavanju. Ono se odnosi na sam

Ne brani se samo nedostatak dokumenta, ve¢ nacelo
jednakog tretmana i transparentnosti (¢l. 4. ZIJN 2016.)

kojih se narucitelj mora pridrzavati u jednostavnoj
za dostavu ponuda predstavljalo bi nejednako postupanje nabavi sukladno &l. 15. st. 3. to&. a) ZIN 2016.

prema ostalim ponuditeljima koji su svoje ponude podnijeli

sadrzaj ponude i mora postojati u trenutku otvaranja
ponuda, a naknadno dostavljanje jamstva nakon isteka roka

u cijelosti sukladno uvjetima poziva. Omogucavanje takve

Dokazuje da najniza cijena ne moze nadomjestiti

naknadne dostave bilo bi protivho nacelu jednakog nepravilnost ponude

tretmana i nacelu transparentnosti iz ¢lanka 4. ZJN 2016
odnosno ¢lanku (upisati) Pravilnika o provedbi postupaka

jednostavne nabave”

— iz obrazloZenja rieSenja

Poveznica na primjere prigovora i rjesenja u jednostavno nabavi: https://javnanabava.info/prigovor-riesenje-primjer/

Osobna odgovornost ¢elnika - jednostavna nabava


https://javnanabava.info/prigovor-rjesenje-primjer/

Pravilna uputa o pravnom lijeku

Zalba narugditelju / DKOM-u

Tuzba Upravnom sudu

=)

Izostanak ili pogresSna uputa rusi zakonitost rjeSenja i utje€e na tijek rokova.

FORMULACIJA ZA UVRSTITI U RJESENJE

,Protiv ovog rjesenja zalba nije dopusStena, ali se moze pokrenuti upravni spor podnosenjem tuzbe

nadleznom Upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave ovog rjeSenja.”

Osobna odgovornost ¢elnika - jednostavna nabava
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Pravo na uvid u dokumentaciju i rok za prigovor

Dan 1 Dan 3 Dan5 «— Dan7 Dan 8

O O O @ O

Odluka o odabiru

Ponuditelj trazi uvid u Xitali x : - :
dostavljena J Narucitelj omogucava uvid Isti¢e rok za prigovor

dokumentaciju

Ako se uvid u dokumentaciju omoguéi nakon proteka roka ili neposredno prije isteka roka, pravo na prigovor postaje iluzorno. Opci
akt mora jamciti pravovremeni uvid — u protivnom rjeSenje pada na sudu zbog povrede prava na obranu.
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UcCinak usvajanja prigovora na tijek postupka

Prigovor usvojen ) Ponovno vrednovanje ) Nova odluka o odabiru ) Novi rok za prigovor
Celnik donosi rie$enje kojim Tijelo ponovno pregledava ponude u Donosi se NOVA odluka o Otvara se za preostale
ponistava odluku o odabiru skladu s primjedbama iz rjeSenja odabiru ponuditelje

Usvajanje prigovora i ponistenje prvotne odluke ne oznaCavaju zavrSetak postupka, ve¢ ga vradaju u fazu ponovnog
odlucivanja. DonoSenjem nove odluke o odabiru otvara se potpuno novi pravni ciklus, sto znaci da ona ne moze postati izvrSna
niti konacna sve dok ne istekne novi rok za prigovor koji stoji na raspolaganju svim preostalim ponuditeljima u postupku.

Osobna odgovornost ¢elnika - jednostavna nabava



Preporucene izmjene opcih akata

Ukloniti delegiranje

Nuzno je brisanje odredbi kojima se odlucivanje o prigovorima delegira na proc€elnike, povjerenstva ili druge osobe. Kada
je rije€ o narucitelju koji ima status javnopravnog tijela ili pruzatelja javnih usluga, postupanje po prigovoru provodi se
sukladno Zakonu o opcem upravnom postupku (ZUP). Budué¢i da ZUP izrijekom odreduje stvarnu nadleznost za
odlucivanje o prigovoru, navedena se ovlast ne moze prenositi niti delegirati internim aktima

Uskladiti rokove

Sve zateCene odredbe u opcim aktima koje za odluCivanje o prigovoru predvidaju rokove od 15 ili 30 dana potrebno je
izmijeniti i uskladiti sa zakonskim rokom od 8 dana buduci da se na ove narucitelje primjenjuje Clanak 156. ZUP-a.

Prosiriti obuhvat

Preporucuje se proSirenje prava na prigovor na sve faze nabave (poziv, izmjene i ugovor), a ako se ono veze iskljucivo uz
odluku o odabiru, ponuditeljima bi trebalo omoguciti naknadno osporavanje potencijalnih restriktivnih uvjeta i pogodovanja
iz dokumentacije
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Kontrolna lista prije potpisa rjesenja

1. Jesam li osobno nadlezan za potpis ovog dokumenta?
2. Da li je rjeSenje doneseno unutar zakonskog roka od 8 dana?
3. Da li je razlog odbijanja jasno i €injenicno obrazlozen te Stiti naCela javne nabave?

4., Sadrzi li rjeSenje to€nu uputu o pravnom lijeku (tuzba Upravnom sudu)?

Ako je ijedan odgovor NE — ne potpisujte. Vratite dokument stru¢noj sluzbi.

Osobna odgovornost ¢elnika - jednostavna nabava
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ZAKLJUCAK

Zakonito postupanje uz jasno | utemeljeno obrazlozenje
jamstvo je sigurnosti €elnika.

Sigurnost se ne postize prebacivanjem odgovornosti, ve¢ transparentnim postupanjem, iscrpnim
obrazlozenjem i jednakim tretmanom ponuditelja. Ispravno zastiCen potpis Celnika postaje konacCno
jamstvo zakonitosti.

Svetislav Drakuli¢, mag.iur. | info@javnanabava.info | drakulic@javnanabava.info
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